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AUTO Na:-- 02 8 7
POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION.

LA DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, Decretos Distritales 561 del 29 de diciembre de 2006, la
Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007, vy

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Mediante Auto No. 2874 del 04 de Noviembre del 2003, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
formulé pliego de Cargos, a la empresa INGECROM LTDA, a través de su
representante Legal por verter a Ia red de alcantarillado, las aguas residuales de su
proceso productivo sin permiso, infringiendo con esta conducta el articulo 113 y 120
del Decreto 1594 de 1984 y articulos 1 y 2 de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997.

El Auto ya citado, fue notificada personalmente el dia 12 de Noviembre de 2003, al
sefior ARNOLFO MUNOZ BELLO.

£l sefior MUNOZ BELLO, en calidad de Gerente de la empresa en mencién allegd
escrito Radicado con el nimero 2003ER40782 del 14 de Noviembre de 2003 en el
cual manifiesta que el 16 de septiembre de 2003 con radicado 2003ER31532,
allegaron documentacion solicitada.
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A través de Concepto técnico No. 10255 del 02 de Diciembre del 2005, la
Subdireccion Ambiental Sectorial del entonces Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente DAMA, evalud el Radicado No. 40782 del 14 de Noviembre del
2003, con el cual INGECROM, por medio del cual se da respuesta al Auto No. 2874
del 04 de Noviembre de 2003.

El Concepto anteriormente citado, concluyé que se debia requerir al industrial y
mediante Radicado 2006EE76 del 03 de enero del 2006, acogiendo el Concepto
Técnico, se solicito presentar Cronograma de estabilizacion del tratamiento que
muestre las actividades para cumplir el compromiso del convenio Galvanico;
caracterizacion ‘del agua residual industrial la muestra debe tomarse en la caja de
inspeccion externa antes de que el vertimiento sea entregado al colector del
alcantarillado de la ciudad y presentar listado describiendo las actividades realizadas
para implementar procesos produccién mas limpia en su empresa.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Mediante Radicado 2008ER514537 del 8 de Abril de 2008, el sefior ARNOLFO MUNOZ
BELLO, en calidad de Gerente de la empresa antes mencionada presentd recurso de
reposicion y apelacion de la Decision tomada sobre el Auto No. 2874,
argumentando que el citado Auto fue notificado el 12 de Noviembre de 2003, al cual
la empresa dio respuesta mediante Radicado 2003ER40782 del 14 de Noviembre de
2003, sin que hasta el momento se le haya obtenido respuesta. (El subrayado y la
negrilla es nuestra).

Igualmente el recurrente menciona que no han obtenido respuesta del radicado No.
2007ER51860 y que el analisis de {a referencia del Concepto Técnico No. 8521 fue
presentado voluntariamente por Ingrecom Ltda.

Para finalizar manifiesta en el recurso que la empresa siempre se ha caracterizado
por “intentar” cumplir con la normatividad ambiental y que prueba de ello es fa
presentacidn de logros a beneficio mutuo en la primera mesa redonda OEA sobre
minimizacion del sector galvanico; creacion y orientacion del convenio de produccion
mas limpia con el sector galvanico siendo lideres hasta su finalizacion y la
representacidn y ponencia del taller internacional tecnologias limpias PYMES de la
region Andina.
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CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION PARA RESOLVER:

Esta Direccion es competente para conocer del presente recurso de reposicidn, de
conformidad con lo determinado en el articulo primero de la Resolucidén 110 del 31 de
enero de 2007, por la cual se delegaron unas funciones a la Direccion Legal
Ambiental y a su Director, en especial el literal:

Y. Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o
exonerar, es decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los
procedimientos de cardcter contravencional o sancionatorio, al iqual que los recursos
que los resueivan. (...)".

Dado que el recurso de reposicidn fue interpuesto el 8 de Abril de 2008, a la fecha'ha
transcurrido el plazo legal fijado de los dos (2) meses para ser resuelto, no obstante,
conforme al mandato del articulo 60 ibidem esta autoridad no ha perdido
competencia para resolverlo toda vez que no ha sido notificada de demanda alguna
ante la jurisdiccion en lo contencioso administrativo sobre el asunto sometido a
revision.

Para abordar el examen del tema se iniciara por estudiar cada uno de los argumentos
expuestos por el recurrente en €l orden en que fueron planteados en el escrito de
recurso.

El suplicante manifiesta “(...) solicitar a ustedes el recurso de apelacion, reposicion,
modificacion o revocatoria de la decisién tomada sobre el auto 2874 (...)"

El Auto No. 2874 del 04 de Noviembre del 2003, mediante el cual se formuld pliego
de Cargos, a la empresa INGECROM LTDA, a través de su representante Legal por
verter a la red de alcantarillado, las aguas residuales de su proceso productivo sin
permiso, infringiendo con esta conducta el articulo 113 y 120 del Decreto 1594 de
1984 y articulos 1 y 2 de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, es un acto
administrativo de tramite tal como se estipulo en el articulo quinto de la citada
providencia, por lo tanto no procede recurso alguno de acuerdo al articulo 49 del
Cédigo Contencioso Administrativo; concediéndosele en el articulo cuarto 10 dias para
la presentacion de descargos.

Y
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Por otra parte y en caso de que contra el Auto No. 2874 del 04 de Noviembre del
2003, procediera el recurso de reposicion, éste fue notificado personalmente el dia 12
de Noviembre de 2003, al sefior ARNOLFO MUNQZ BELLO, teniendo en cuenta la
fecha de notificacion del citado Auto y la fecha del radicado por medio de! cual se
presentan los descargos 08 de abril de 2008, se observa que éstos fueron
presentados 5 afios después, es decir estarian presentados de forma extemporanea.

El articulo 118 del Cddigo de Procedimiento Civil, establece "Perentoriedad de los
térmminos y oportunidades procesales. Los téminos y oportunidades sefalados en este
codigo para la realizacién de los actos procesales de las partes y los auxiliares de la justicia,
son perentorios e improrrogables, salvo disposicion en contrario.” (Negrillas fuera de Texto).
En ese orden de ideas, no es posible acceder al estudio del recurso de reposicion, de
un acto Administrativo en el cual no procede Recursc alguno y que de haber
procedido esta presentado extemporaneamente.

En cuanto al recurso de apelacion, ademas de lo manifestado anteriormente en el
estudio del recurso de Reposicién, se debe tener en cuenta lo dispuesto en e!
articulo 267 de Cédigo Contencioso Administrativo, el cual menciona que "Los
aspectos no regulados en éste Cédigo, se seguird el cédigo de procedimiento Civil en lo que
sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que comrespondan a la
Jurisdiccién en lo contencioso administrativo”.

Que en el presente caso debemos tener en cuenta y dar aplicacion a lo preceptuado
en el articulo 50 del Cddigo Contencioso Administrativo en su inciso segundo,
referente a los recursos de la via gubernativa, que concluye:

" Por regla general contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas
procederdn los siguientes recursos:

1. Fl de reposicion, ante el mismo funcionario que tomd la decision, para que aclare,
modifigue o revoque;

2. El de apelacion, ante ef inmediato superior administrativo, con e/ mismo proposito.

“No _habrd_apelacion de las_decisiones de los _ministros, jefes de departamento
administrativo, _superintendentes representantes fegales de /as  enlidades
descentralizadas o _de las unidades administrativas especdiales que tengan personeria
juridica” El subrayado es nuestro.
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Debe entenderse que los Secretarios de Despacho y Directores de Departamento
Administrativo, al adoptar decisiones subrogan al Alcalde Mayor, razén por la cual, en
aplicacion de la regla general, esas decisiones sdlo son susceptibles del recurso de
reposicion.

Las decisiones adoptadas en ejercicio de facultades otorgadas por la ley o el
reglamento por parte de autoridades administrativas, es decir, las denominadas
competencias autdnomas, deberd tenerse en cuenta que dentro del Distrito Capital,
los Secretarios de Despacho y los Directores de Departamento Administrativo no
tienen superior funcional, significando con esto, que las decisiones adoptadas en
ejercicio de dichas facultades solo seran susceptibles del recurso de reposicion
cuando este proceda en los términos de ley y en consecuencia, no sera necesario ni
procedente el recurso de apelacion para el agotamiento de la via gubernativa.

El consejo de Estado ha manifestado que "..af negarse por improcedente, o que se niega
no es /la pretension aclaratoria, modificatoria o revocatoria que contenga el recurso, sino &/
recurso en sf mismo, de donde su interposicion resulta absolutamente ineficaz, ya que lo
improcedente no tiene efectos en derecho ni crea situaciones de validez juridica”

Dentro del andlisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos criterios
del Tribunal jurisdiccional, el cual senala en la Sentencia T-431 del 10 de junio de
1999, con ponencia del Magistrado Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, lo siguiente:

"... los recursos de reposicion y apelacion, deben ser elevados ante la misma
autoridad que profirid la decision que se controvierte, de tal suerte, que el recurso de
reposicion, se resuelve por esa misma autoridad, y el de apelacion, se interpone ante
la autoridad que dictd Ia providencia controvertida”

.."La interposicion irregular de dichos recursos, demuestra un desconocimiento de las
normas procesales y de los requerimientos esenciales para que los recursos sean
viables. El hecho de que se, reciba directamente los recursos, aun en tiempg, no es
condicion para su viabilidad y mucho menos para su procedibifidad"”.

Respecto a la revocatoria solicitada en el recurso, es procedente decir que el articulo
70 del Cddigo contencioso Administrativo establece:

"Wo podrd pedirse la revocacion directa de fos actos administrativos respecto de los
cuales el peticionario haya ejercitado los recursos de fa via gubernativa”
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De acuerdo a lo anteriormente expuesto, no es viable o juridicamente posible que se
interponga como aqui lo ha hecho el recurrente, los recursos de Reposicion y
Apelacion al tiempo con el de la revocatoria.

Por lo anteriormente expuesto, esta Secretaria encuentra que no es factible el estudio
de la revocatoria.

Ei Articulo 3 del Codigo Contencioso Administrativo sefiala: “las actuaciones
administrativas se desarroffan con arreglo a los principios de..., celeridad..., y, en generdl,
conforme a las normas de esta parte primera....”

En cuanto al Radicado No. 2003ER40782 del 14 de Noviembre del 2003, presentado
por el recurrente y que segin su decir, no ha recibido respuesta técnica ni
administrativa, se aclara que el citado radicado fue evaluado por la Subdireccién
juridica del entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, a
través de Concepto Técnico No. 10225 del 02 de diciembre del 2005 (Folio 37), por lo
cual la Subdireccion Ambiental Sectorial acogiendo el citado concepto técnico efectud
requerimiento 2006EE76 del 03 de Enero del 2006. (Folio 51).

Por otra parte mediante Radicado 2007ER1839 de! 05 de diciembre del 2007, la
empresa presenta escrito en el cual se observa “Asunto: Respuesta Requerimiento
2007FF33165, Conceptos Técnicos 8521 de 2007 (...). Folio 94.

El anterior radicado deja ver que no es cierta la afirmacién del recurrente cuando dice
que el analisis de referencia del Concepto Técnico 8521 del 2007, fue presentado
voluntariamente por Ingrecom Ltda., sino que por el contrario dicha documentacién
fue allegada en cumplimiento del requerimiento que el mismo cita.

De la misma manera en el asunto de! Radicado 2008ER514537 del 8 de Abril de
2008, el sefior ARNOLFO MUNQZ BELLO, en calidad de Gerente de la empresa
INGECROM LTDA, menciona respuesta a resolucién No. 3450 de Abril 3 de 2008.

Frente al texto anterior hay que decir, primero que la Resolucion No. 3450 es del 13
de noviembre del 2007, y no del 3 de abril del 2008, el cual declard responsable y
sanciono a la empresa INGECROM LTDA.

La sancién fue impuesta, al encontrar esta Secretaria que el cargo formulado “Verter
a la red de alcantarillado, las aguas residuales de su proceso productivo sin permiso
de la autoridad ambiental, infringiendo con esta conducta los articulo 113 y 120 del
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Decreto 1594 de 1984, vy los articulos 1 y 2 de la Resolucién DAMA 1074 de 1997”, no
fue desvirtuado.

Prueba de la infraccion ambiental y de que el cargo no era posible desvirtuarlo, es el
Concepto Técnico No. 8521 del 03 de Septiembre del 2007, el cual concluyd:

“Dadas todas las apreciaciones de cardcter técnico expresadas en el numeral 4 del
presente concepto, las cuales estan sustentadas tanto en fa documentacion allegada
por la empresa, como en las actuaciones administrativas y técnicas de esta Entidad,
se considera que no es viable otorgar permiso de vertimientos industriales 5
/a industria hasta tanto se presente cumplimiento de la Resolucion 1074 de 1997 y la
Resolucion 1596 del 2001 y se presente 1a informacion requerida en el numeral 6 del
presente concepto técnico” (La negrifla es nuestra).

De lo anteriormente transcrito, se puede concluir que para el ano 2007 la empresa
aun no cumplia con lo requerido para ser beneficiario del permiso de vertimientos, es
decir que se confirma la infraccion a las normas citadas en la formulacién del cargo
efectuado en el Auto No. 2874 del 2003, por lo que juridicamente es viable y valido la
sancion impuesta.

Tampoco es de recibo lo manifestado por la empresa al decir que siempre se ha
caracterizado por “intentar” cumplir con la normatividad ambiental y que prueba de
ello es la presentacion de logros a beneficio mutuo en fa primera mesa redonda OEA
sobre minimizacion del sector galvanico; creacidn y orientacion del convenio de
produccion mas limpia con el sector galvanico siendo lideres hasta su finalizacién y la
representacion y ponencia del taller internacional tecnologias limpias PYMES de la
region Andina.

Es imperioso decir que las empresas no deben “intentar” cumplir con la norma
ambiental, sino gue es obligatorio el acatamiento de las normas que rigen en materia
ambiental, por lo que se hace necesario reiterar lo dicho en el Acto administrativo No.
3450 del 2007, en el sentido de sefalar que la empresa CROMO DURO PARA
INGENIERIA LTDA. — INGECROM LTDA, no cumplié con el solicitado mediante
Requerimiento No. 17870 del 17 de Junio de 2003, que tampoco fue desvirtuado el
cargo formulado mediante el Auto objeto del Recurso que se esta desatando y que
por tal razén inclusive a la fecha de emitirse la resolucion por medio de la se impone
sancion a la empresa, ésta no habia obtenido permiso de vertimientos

De la misma manera el Concepto Técnico No. 8521 del 03 de Septiembre del 2007, el

cual indica: H
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" (....) De conformidad con la caracterizacion realizada por el Laboratorio de Aguas del
Acueducto el dia 7 de marzo de 2006, el vertimiento industrial de la empresa CROMO
DURO PARA INGENIERIA LTDA /INGEMCROM LTDA INCUMPLE ¢/ limite permisible para
el parametro de cobre, segun Resolucion 1074 de 1997 y Resolucion 1696 del 2001,
presenta unidad de contaminacion Hidrica-UCH de 1.25 un grado de significancia
MEDIO, lo cual significa un impacto grave sobre el recurso hidrico del Distrito” (ef
subrayado es nuestro).

Esta Secretaria insiste, que para el afio 2007 el incumplimiento a la normatividad
ambiental e impacto grave que sobre el recurso hidrico realizaba la empresa CROMO
DURQ PARA INGENIERIA LTDA. — INGECROM LTDA era tal, que no habia lugar a
tomar otra determinacion que sancionar a la empresa ante el incumplimiento a las
normas ambientales.

Con fundamento en la Ley 99 de 1993, articulo 66 le corresponde al DAMA el
otorgamiento de licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones dentro
del territorio de su jurisdiccidn, y la responsabilidad de efectuar el control de
vertimientos emisiones contaminantes, disposicién de desechos sélidos y de residuos
peligrosos, dictar las medidas de correccidn o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

Por su parte el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su
articulo 2° que "Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar /a
formulacion de politicas ambientales y de aprovechamifento sostenible de Jlos recursos
ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, ef
manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales Distritales y la conservacion
del sistema de dreas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y
el entorno ambiental y crear /as condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos refacionados con el medio ambiente.”

Asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, gue le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Ejercer e/ control y vigilancia def
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar /las
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investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades
de /3 Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestion
Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

“Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aqueflos actos
administrativos gue decidan solicitudes y trémites ambientales de competencia de Ia
Secretaria Distrital de Ambiente.”

“Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o
exonerar, es decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los
procedimientos de cardcter contravencional o sancionatorfo, al igual que los recursos
que los resuelvan”

De conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 del 22 de
1993 y en el Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccidn tiene competencia
para proferir la presente providencia en virtud de la delegacion conferida mediante la
Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007 articulo 1, literal f., en la que se le delegd
competencia para expedir el presente acto administrativo.

Que de acuerdo a lo anteriormente expuesto, este despacho considera que no es
procedente acceder a lo solicitado en el escrito objeto del Recurso. .

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Rechazar el Recurso de Reposicidn, Apelacién y/fo
revocatoria contra el Auto No. 2874 del 04 de Noviembre del 2003, notificado
personalmente el 12 de noviembre del mismo afio, por improcedente de acuerdo a lo
expuesto en el presente Auto.
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar al representante legal empresa CROMO DURO
PARA INGENIERIA LTDA. — INGECROM LTDA, identificada con el N.I.T. 830088289-0,
sefior ARNOLDO MUNOZ BELLO, o quien haga sus veces, el presente acto
Administrativo, en la Avenida Calle 6 No. 32 A - 10 de |a localidad de Puente Aranda.

ARTICULO TERCERO: Publicar en el boletin que para el efecto disponga la entidad,
el presente Auto, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno, quedando agotada [a via gubernativa.

@ NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D. C.alos 15 ENF 2009

sl

Directora Legal Ambiental &

Proyectd: Claudia Imelda Mayorga C
Revisd: Dra. Maria Concepcién osuna Ch.
Rad. 2008ER14537 de! 08/04/081

Exp. DM-08-03-1197
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